9014 Ajuntament 45?,» de Palma
PER PALMA oo de negodat
Sra. Neus Truyol Caimari amb DNI 43119245-H. i domicili a efectes de notificacio plaga Santa Eulalia,

9 - 3er. 07001 Palma, com a regidora del grup municipal MES per Palma CIF G-57708414, tel.
971225912

EXPOSA
Vista I'Ordenanga municipal per garantir i fomentar la Convivéncia Civica a la ciutat de Palma, aprovada

inicialment en la sessié ordinaria del Ple de 'Ajuntament de Palma de 19 de desembre de 2013, sotmesa
a exposicio publica des de la seva publicacié al BOIB num. 176, de 21 de desembre, formul les segiients

~ AL-LEGACIO A LA TOTALITAT PER LA RETIRADA DE L'ORDENANGA PER
GARANTIR | FOMENTAR LA CONVIVENCIA CiVICA A LA CIUTAT DE PALMA

EXPOSICIO DE MOTIUS

Fomentar la bona convivéncia i el civisme no és una questid a resoldre o fomentar a través d'una
ordenanca, sind que es fomenta amb iniciatives de cohesio social, projectes comunitaris i mediacio
social. L'Ajuntament de Palma no pot impulsar una eina purament repressora i policial per “solventar’
problemes essencialment socials. Aquesta ordenanga sols exposa un seguit de prohibicions i sancions,
i no aporta cap politica o recurs destinat al foment de la convivéncia i el civisme. Sols vol reglar i
sancionar el comportament de les persones amb grans dosis moralistes i de control social, la qual
cosa suposa un atac contra els drets i llibertats fonamentals de les persones, com la lliure
expressio o el dret a manifestacié i reunio.

El civisme, en 'Us actual del terme, s'entén com les “bones practiques’, “bones formes de fer’, “el
comportament normal’,... essent un concepte molt subjectiu. Per tant, és molt poc adequat per una
ordenanca. A mes, al llegir el contingut d’aquesta normativa, es desprén I'apropiacié del que es
considera “civic”, molt en consonancia amb una mentalitat concreta. Aixi, ens trobam davant una
ordenanca moralista i conservadora, que vol imposar una forma de fer a 'espai public. Mentre es
criminalitza a la resta de formes de fer. Aquesta ordenanga criminalitza la mobilitzacié i la protesta
social, la pobresa, i la cultura i I'art al carrer. Per tant, marca perfectament el model de ciutat que el
govern municipal actual vol imposar.

Aquesta ordenanca entra en competéncia amb altres ordenances municipals vigents, algunes
d'elles aprovades en aquesta legislatura, com ordenanca d'ocupaci6 de la via publica, I'ordenanca de
I'ts civic de I'espai public (botellot) o I'ordenanga de renous i vibracions. Aixi mateix, molts dels
aspectes tractats en aquesta ordenanca ja ho estan a d'altres normatives a nivell estatal, com el codi
penal o el codi civil, entre d'altres, i autonomic, i suposen una sobre-regulacié amb voluntat repressora.
Per exemple, aquesta ordenanca dona més protagonisme al dret administratiu sancionador
enfront del dret penal perqué aixi es pot defugir de les garanties que comporta un procés penal, amb
dret a un advocat i amb plenes garanties de defensa davant la llei. A més, aquesta ordenanca barreja
temes que ja estan regulats des de diferents departaments o, si de cas, s'haurien de treballar des de
I'area competent: serveis socials, urbanisme, mobilitat, medi ambient, etc. Per tant, aprovant aquesta
ordenanga es romp un dels principis fonamentals de I'administracié local: el foment de la cohesio i la
convivéncia social.

La majoria dels aspectes que pretén regular suposen un atac directe a la democracia. L'tnic agent que
“garantira” la seva aplicacio sera la policia, podent-se donar casos d'abusos donada I'ambigtitat del
text i 'arbitrarietat en I'aplicaci6. Suposa un atac al principi de seguretat juridica perqué es formula
el text amb expressions com “i comportaments similars o coses semblants”.
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Aixi mateix, vulnera el principi de culpabilitat (art. 93.4): fa responsables als pares i mares dels
menors infractors. Per exemple, el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya va considerar nul
aquest aspecte de I'ordenanca de civisme de Barcelona.

Aquesta ordenanga neix amb l'esperit d'agilitzar la tramitacié de les sancions, sense millorar les
ordenances existents i les tramitacions per fer-les complir. Modernitzar I'administracié és important,
pero no a costa d'incrementar la desigualtat social i la repressio, que és el que previsiblement
passara si s'aprova aquesta ordenanca.

Es prohibeix gairebé tot alld que no sigui autoritzat especificament per Cort, suposa un excés de
normativitzacio, on es controla l'activitat social als espais comuns i publics, al carrer. La ciutat és un
espai de llibertat. En aquest sentit, un tribunal de Castella-Lleé ha dictat senténcia que va obligar
I'ajuntament de Valladolid a eliminar de la seva ordenanga civica determinats punts i articles que es
preveuen de forma similar a I'actual ordenanca de Palma, com la distribucié de fulletons o la prohibicid
de la mendicitat o d’anar en banyador.

Es confon el significat de convivéncia i cohesié social amb el d’exclusio i marginacié dels col-lectius
més vulnerables. No s’ataca I'arrel dels problemes socials i economics, i tan sols es reprimeixen i
sancionen determinades conductes. Es criminalitza la ciutadania com a punt de partida,
especialment a les persones més desfavorides, a més d’empobrir la ciutat cultural i humanament.
Es una normativa hipocrita i demagogica, no respon a la necessitat real de les persones i amb 'excusa
de la seguretat i I'ordre public, imposa sancions i por. Es vol aprovar sense un diagnostic de la situacio
dels col-lectius que es veuran més afectats, no es coneixen les dades socials sobre, per exemple, la
mendicitat o la prostitucid a Palma, per la qual cosa es dificil poder preveure I'abast de la seva
aplicacié i els problemes que comportara a la llarga.

Moltes de les sancions que preveu l'ordenanga no es podran complir, ja que aniran dirigides,
majoritariament, a col-lectius amb una alta vulnerabilitat social i precarietat econdmica i material.
L'origen de moltes de les conductes castigades per aquesta ordenanca rauen en la desigualtat
estructural del sistema social actual, que dificiment es solucionaran amb una ordenanca municipal,
sense implantar de forma valenta mesures dirigides a fomentar I'educacié social, la sensibilitzacio i la
cohesio.

Prohibeix moltes conductes que tenen origen en la diversitat cultural i la “preocupacio” per els habits i
costums als espais publics de determinats col-lectius, la qual cosa pot incrementar I'estigmatitzacio o
criminalitzacié de col-lectius, promovent un model de ciutadania acritica, delatora, poruga i passiva.

Entre d'altres aspectes, amb la seva aprovacié i aplicacié es donaran situacions que incrementaran el
control social i la repressio, com ara:

Atemptat contra la dignitat de les persones

El Capitol Primer del Titol Il prohibeix el menyspreu a la dignitat de les persones, i la discriminacio.
Aquests aspectes ja es troben regulats a nivell estatal. Es podra sancionar fins a 600€. Creim que
aquest articulat vol col-laborar a impedir i criminalitzar les manifestacions publiques, com els escarnis
per part dels moviments socials contra els responsables de I'estafa i |a injusticia.

Grafits, pintades i altres expressions grafiques

L'Art. 19 prohibeix i criminalitza tot tipus d'expressio grafica, atacant per tant el valor de la cultura

alternativa, popular i de carrer. Els grafiters generalment sén civics i no pinten a edificis protegits ni

d’interes arquitectonic particular. Es podra sancionar fins amb 400€ per pintar un grafit a una paret o

parada de bus. Consideram que I'ajuntament ha de fomentar aquestes formes d'expressio artistiques, i
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